ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
PARECER N. 285/2025-ATJL

PREGAO ELETRONICO N. 19/2025 — CIA N. 0022507-98.2025.8.11.0000
ASSUNTO: Edital do Pregéo Eletronico n. 19/2025

Excelentissimo Senhor Desembargador-Presidente:

| - RELATORIO

Trata-se de andlise do Edital do Pregdo Eletrénico n. 19/2025, com vistas
ao Registro de Preco de materiais permanentes diversos - Armario alto com 2 portas,
Poltrona giratdria reclinavel (tipo Presidente), Cadeira giratéria em tela com e sem
encosto de cabeca (espaldar alto), Poltrona fixa de aproximacgédo, Poltrona recepgéo
(tulipa), Suporte duplo para monitores, Suporte articulavel para monitor de TV, Escada
multifuncional articulada 12 degraus, Cadeirinha infantil para auto, Estacdo de trabalho
e aparador (gabinete juiz), Sofas de 03, 02 e 01 lugares, Armarios guarda-volumes de 20,

10 e 05 portas, para atendimento das demandas do Poder Judiciario de Mato Grosso.

O Departamento de Material e Patrimdnio inaugurou o expediente com o
Formulario de Requisicdo do Demandante, descrevendo o objetivo e explanando a

justificativa da necessidade (andamento n. 1, do expediente original).

Assim, os autos foram instruidos com o Termo de Referéncia 03/2025-
DP/DMP, a formacdo do preco estimado, a ficha estratégica, o Estudo Técnico
Preliminar, o Mapa de Riscos e a Pesquisa de Precos (andamentos 2-11, do expediente

original).

No andamento n. 13, do expediente original, foi anexado o Oficio
127/2025/DP-DMP, datado em 16 de abril de 2025, no qual a area fiscal e demandante
informara a Coordenaria Administrativa que o Termo de Referéncia n°® 03/2025-DP/DMP
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tem como objetivo a aquisi¢do parcelada de diversos bens permanentes, como mobiliarios

e equipamentos (poltronas, cadeiras, armarios, suportes para monitores, escada, estacdo
de trabalho, entre outros), para atender as necessidades do Tribunal de Justica de Mato
Grosso, suas Comarcas e Juizados Especiais; que a contratacdo sera feita por meio de
Pregdo Eletrénico, com base no Sistema de Registro de Precos, conforme previsto na Lei
n® 14.133/2021; que a selecdo dos itens considerou o histérico de compras anteriores e a
necessidade de reposicdo de moveis danificados; que a estimativa de duracdo da
contratacdo é de dois anos, com vigéncia inicial de um ano, podendo ser prorrogada caso
0S precos permanegcam vantajosos; que o0 processo estd detalhado no Estudo Técnico

Preliminar que acompanha a licitacéo.

A Informacédo Orcamentaria da COPLAN n. 123/2025 atesta que a despesa
estd planejada no PTA 2025 e, ainda, observou que, por se tratar de registro de preco,
quando da sua utilizacdo, sera emitida nova Informacé&o.

O checklist do Termo de Referéncia anexado ao andamento n. 24, do
expediente inaugural, constatando a regularidade do documento e observando, somente,

a auséncia da aplicacao da Lei Geral de Protecdo de Dados.

No andamento n. 28, do expediente original, estad anexada a Decisdo

Presidencial que autorizou o prosseguimento do feito, visto que oportuno e conveniente.

A autuacéo foi realizada conforme a certiddo acostada ao andamento n. 2.

Certiddo de similaridade anexada ao andamento n. 3.

No andamento n. 5, foi certificado que o solicitante, o fiscal, o fiscal

substituto e o fiscal administrativo foram informados a respeito da autuacéo.

A Planilha Orgamentaria retificada esta no andamento n. 14, sendo que, 0
valor total do Lote V foi corrigido e os demais permaneceram inalterados.
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Planilha de Despesas anexada ao andamento n. 17.

No andamento n. 26, o feito foi reclassificado de Processo Administrativo
n. 78/2025 para Pregéo Eletrénico 19/2025.

Os autos foram instruidos com a Portaria 1434-24 e Portaria 398-PRES

(andamento n. 28).

Posteriormente, houve a designacdo do pregoeiro, bem como da equipe de

apoio (andamento n. 29).

A minuta do edital estd no andamento n. 31.

Checklist de verificagdo dos atos administrativos e documentos

necessarios a instrucdo deste pregao verifica a total regularidade.

Por fim, a Informacdo 245/2025-DA ressaltou que a minuta do edital

observou fielmente os modelos da AGU (andamento n. 33).

E 0 que cumpre relatar.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cabe destacar que, este parecer tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, |
e I, da Lei n. 14.133, de 2021, razdo pela qual ndo abarca aspectos de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, salvo apontamentos que decorram de
elementos de conexdo com questdes juridicas, consoante posicionamento da Advocacia-
Geral da Unido, (Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas) e
Acoérdao n. 1492/2021, Plenério, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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Il. 1 - Da Modalidade Licitatoria. Pregéo Eletronico e do Critério de Julgamento

O pregao € a modalidade de licitacdo prevista no art. 28, I, da Lei n.
14.133/2021 e deve ser adotada quando tratar de aquisicdo de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

Oart. 6°, inc. X1l da Lei n. 14.133/21 define bens e servicos comuns como
"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: i) disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado
facilmente no mercado), ii) padronizagdo (predeterminagdo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servico) e; iii) casuismo
moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em

termos abstratos).

Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento quanto
a natureza comum da contratacdo estd adstrito a competéncia do administrador,

entendimento corroborado pela Orientacdo Normativa n. 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo
de engenharia, sendo atribui¢do do 6rgédo juridico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitat6ria aplicavel.

A respeito da matéria, o eximio doutrinador Joel de Menezes Niebuhr,

leciona o seguinte:
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“Bem e servigo comum sdo aqueles que podem ser definidos no edital por meio
de especificacbes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade
desejado pela Administragdo Publica, de acordo com caracteristicas usuais no
mercado, sem que variacfes de ordem técnica eventualmente existam entre 0s
bens e oferta prestados por diversos fornecedores que atendam a tais
especificacdes objetivas sejam importantes ou decisivos para a determinacao de
qual proposta melhor satisfaca o0 interesse publico e desde que a estrutura
processual da modalidade pregdo , menos formalista e mais célere, ndo afeta a

analise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse publico”.

Em consenso com a doutrina, o Tribunal de Contas da Uni&o orienta em
seu Manual de Licitagdes e Contratos, p. 62, o seguinte:
Bem ou servigo serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito
de julgamento das propostas, por intermédio de especificacGes
utilizadas no mercado, padrGes de qualidade e desempenho peculiares
ao objeto. O estabelecimento desses padrdes permite ao agente publico
analisar, medir ou comparar 0s produtos entre si e decidir pelo melhor

preco.

No caso dos autos, a area demandante declarou a natureza comum do
objeto a ser licitado, consoante item 4 do Estudo Técnico Preliminar, visto no andamento

n. 05 do Expediente vinculado ao andamento n. 1.

Nesta senda, ndo ha& ddvidas de que o objeto da futura contratacdo se
amolda no conceito de bens comuns, pois se trata da aquisicdo parcelada de materiais
permanentes diversos, passiveis de definicdo objetiva, estabelecida a partir de critérios
usuais de mercado, visando, sobretudo, auxiliar tanto os servidores, quanto 0s usuarios
da justica de modo geral, colaborando para o bom desempenho das atividades rotineiras

da prestacao jurisdicional.

Do mesmo modo, a Lei n. 14.133/2021 (art. 17, § 2°) estabelece a
preferéncia da modalidade eletrénica do pregdo para a aquisicdo de bens e servigcos
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comuns (arts. 68, 80 e 84). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico

por proporcionar a ampliagcdo da competicdo, bem como possibilita a redugdo dos valores
das propostas iniciais, com consequente abatimento dos precos.

Diante da ado¢do da modalidade pregédo e em observancia do art. 6°, XLl
da Lei n. 14.133/2021, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de

menor prego, conforme minuta do edital vista no andamento n. 28 dos autos principais.

No item 6, mais especificadamente, o subitem 6.10 da minuta do Edital
(andamento n. 28), estabelece que 0 modo de disputa seré aberto e fechado, de acordo
com os art. 56, incisos | e Il, da Lei n. 14.133/2021.

Il. 2 - Do Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

e Da Cota Reservada

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n. 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratagdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui

apresentado é aplicavel também a cooperativas equiparadas.

No caso concreto, a minuta de edital (item 7.20) revela que a
Administracdo realizard licitacdo com tratamento diferenciado para ME e EPP.

Conforme previsdo do art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar 123, de
2006, e do art. 8° do Decreto n. 8.538, de 2015, na aquisicdo de bem de natureza divisivel,
quando os itens ou lotes de licitagdo possuir valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), devera ser reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para

a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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Em relacdo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que

condicionam seu uso. Em primeiro, a adogdo da cota de 25% apenas sera aplicavel em
certames para aquisicdo de bens, ndo sendo admitida tal restricdo competitiva em
licitacOes para contratacao de servicos ou obras. Ja em segundo, esses bens devem possuir
natureza divisivel. Esta divisibilidade esta relacionada ao item, e ndo a pretensao
contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse
possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagdo.

Na hipotese em voga, havera cotas reservadas exclusivamente a

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme item 1.6 do TR:

1.6. Foram reservadas cotas destinadas exclusivamente & participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte para os itens em que a licitacdo
se dard de forma individual (itens 02, 04, 06, 08, 10, 12, 14, 15, 17 e 18) e
global para o Lote Il (itens 21 e 22), Lote IV (itens 26, 27 e 28) e VI (itens 32,

33 e 34), atendendo assim ao estabelecido na Lei Complementar n°® 123/2006.

Alias, vale destacar que, de acordo com o que prevé o 83° da NLLC, nas
contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, no que toca aos referidos
limites estipulados pela Lei Complementar em destaque, serd considerado o valor anual
do contrato.

I1. 3 - Da Fase Preparatoria e da Definicdo do Objeto Licitatorio.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatérios, a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 18 elenca os documentos que devem ser

providenciados ainda na fase preparatoria da licitacdo, antes da publicacdo do edital.

No caso em aprego, 0 Estudo Técnico Preliminar com a descri¢do da
necessidade da contratacdo a fim de caracterizar o interesse publico envolvido, esta
juntado aos autos no andamento n. 05 do Expediente n. 0022507-98.20205 em

consonancia com o inciso | do art. 18.
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Ainda, em cumprimento ao art. 18, Il, da Lei 14.133/2021, encontra-se 0

Termo de Referéncia n. 03/2025-DP-DMP, no andamento n. 07 do Expediente supra, 0

qual apresenta a definicdo do objeto para atendimento da demanda.

E de se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no termo de
referéncia, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Quanto ao quantitativo sabe-se que a administracdo deve estimar, de
forma clara e precisa, 0 quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solucéo escolhida.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacdo, com a demonstracéo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa

de quantidades.

Assim, deve-se evitar, a0 maximo, estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a
demanda.

Vale destacar que a adocdo do Sistema de Registro de Precos, como na
hipdtese em apre¢o, embora possivel nas situacdes em que ha dificuldade para a definicao
prévia do quantitativo previsto, ndo legitima a indica¢do de quantidades irreais e sem
qualquer respaldo com a realidade do 6rgdo. Bom frisar que o art. 82 da Lei n.
14.133/2021 e o art. 15 do Decreto Federal n. 11.462/2023 destacam a necessidade, via

de regra, de indicacdo da quantidade maxima (de cada item) a ser contratada.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n. 14.133/2021, dispde que o planejamento
de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada

No caso concreto.
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Registre-se que ndo compete a esta assessoria adentrar em questdes

técnicas, apenas apontar que 0 processo necessariamente contenha os esclarecimentos
acerca da metodologia utilizada para a previséo idonea dos quantitativos estimados para
a licitacdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é exigido pela

legislacdo para a fase interna da licitaco.

Neste caso especifico, a legitimidade do quantitativo da futura contratacéo
encontra-se suficientemente demonstrada, na medida em que, a equipe competente, tratou
de indicar no subitem 7.2 do ETP, a seguinte justificativa: “7.2. Os bens permanentes a
serem adquiridos compreendem a estimativa de consumo bianual, exigindo-se que
possuam as seguintes caracteristicas técnicas:”, portanto, entende-se que o requisito

indeclinavel exigido pela norma, fora observado.

Reputa-se, por conseguinte, que o quantitativo demandando, traduz, t&o
somente, em “‘estimativa” dos itens em pretensdo, visando atender as necessidades de
acordo com as solicitacBes, cotidianamente requeridas pelo gestor publico. Ademais,
reforca-se o sentido de que, ndo ha meios possiveis de definir, com exatidao, a quantidade
a ser demandada pelas comarcas que compde o PIMT. Todavia, por meio da relacéo de
consumo bianual, a qual a estimativa se balizou — segundo a narrativa da equipe técnica
demandante -, facilita a identificacdo do quantitativo aceitavel/necessario a atender as

necessidades deste Poder.

Ainda sobre o objeto a ser licitado, importante pontuar que a Lei
14.133/2021 também impde a administracdo a observancia ao principio do parcelamento
do objeto licitatdrio previsto nos arts. 40 e 47, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

[.]

V - atendimento aos principios:

[.]
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b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

Art. 47. As licitacBes de servicos atenderdo aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso.

Neste ponto, é oportuno esclarecer que na fase interna do certame recai
sobre 0 0rgao, a competéncia para deliberar sobre a possibilidade técnica e econémica da
divisdo do objeto, de modo a permitir que um maior nimero de interessados se habilite
na disputa, aumentando a competitividade e, por corolario légico, possibilitando a
apresentagdo de melhor proposta.

A divisdo do objeto, com efeito, ndo pode representar prejuizo ao todo que
esta sendo licitado, observando-se que os quantitativos minimos de cada um dos lotes
devem resguardar a economia de escala, vale dizer, que a quantidade minima de cada um
dos lotes tenha o conddo de atrair o maximo da reducdo de custo a ser alcancada pela

administracdo publica.

Ademais, a Lei n. 14.133/2021 definiu que, no &mbito do Sistema de
Registro de Precos, o critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a “inviabilidade" de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econbmica. Tal
inviabilidade ndo significa impossibilidade absoluta, devendo ser compreendida de

acordo com as regras definidas pelo art. 40 da referida lei.

Portanto, a divisdo do objeto em itens € a regra, devendo a Administracao,
ao nao adjudicar um objeto divisivel por itens, motivar e justificar adequadamente a sua
medida, sob pena de descumprir os principios da competitividade e da proposta mais

vantajosa para a administracao.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento sumulado acerca

da quest&o. In litteris:

Stumula 247: “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

No caso concreto, em que pese 0 aspecto técnico envolvido, analisando o

Termo de Referéncia n. 03/2025-DP/DMP, verifica-se que, a aquisic¢do se fara de modo

individual para os itens 01 a 08, e de modo global para o Lote I (itens 19 e 20) e Lote
Il (itens 21 e 22), Lote Il (itens 23, 24 e 25), Lote IV (itens 26,27 e 28, Lote V (itens 29,

30 e 31 e Lote VI (itens 32, 33 e 34), cuja justificativa revelada pela equipe demandante,

é no sentido de “que sdo interdependentes ou nos casos em que se faz necesséria a

padronizacdo a fim de garantir a manutencdo do paradigma para todos 0s materiais,

portanto, considera-se a impossibilidade de separacdo da integralidade da aquisicdo em

itens, nos termos do art. 48, inciso 11, da Lei Complementar n® 123/2006”, de acordo com

o item 10 do Estudo Técnico Preliminar.

No ensejo, descreve-se a justificativa ofertada no item 10 do ETP:

10.1. Para tal decisdo (parcelamento ou ndo), esta Equipe de
Planejamento promoveu devida avaliagdo da divisibilidade do objeto
em lotes, levando-se em consideracdo o mercado fornecedor com vistas
a economicidade e compras de produtos de qualidade, a viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala
e o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade,
de modo a evitar a concentracdo de mercado, observadas as regras do
art. 40, inciso V, alinea b e art. 40, §82° e 3°, da Lei n° 14.133/2021.
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10.4. A divisdo apresentada tem por intuito ampliar o acesso e a
competividade na contratacdo, objetivando a viabilidade econémica,
gue representa nesse caso a vantajosidade para a Administracdo, bem

como, otimizar a fiscalizacdo das Atas de Registro de Pregos.

Nesta contratacéo, o critério de julgamento adotado € o menor prego, com
base no item 7.1 do Termo de Referéncia n. 03/2025-DP/DMP, conforme a seguinte

disposicdo:

7.1. O fornecedor serda selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma
ELETRONICA, com adocéo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

Ainda alcando a andlise acerca do TR, o art. 18, inciso Ill, da Lei n.
14.133/2021, exige que se contemple as condic¢des de execucdo e pagamento (itens 5 e
6), das garantias exigidas e ofertadas (ndo sera exigida - item 4.7) e das condicdes de
recebimento (item 6), sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia
e oportunidade a ser realizado pelo administrador. No caso concreto, o tema foi tratado
de forma suficiente no Termo de Referéncia.

No que concerne ao disposto no inciso VII, regime de fornecimento de

bens, este foi suficiente abordado.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n. 14.133, de 2021,
busca-se a proposta mais vantajosa, devendo o planejamento da contratacdo conter
informacdes sobre a modalidade de licitacdo; o critério de julgamento; o modo de disputa;
e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros. No caso concreto,
o tema foi tratado no Termo de Referéncia n. 03/2025-DP/DMP.
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Continuando a analise dos requisitos legais, constata-se que 0 Mapa de

Riscos, foi juntado no andamento n. 06 do Expediente, o que atende ao art. 18, inciso X,
da Lei n. 14.133/2021.

Paralelamente, observou-se a inteligéncia do inciso XI do art. 18 da Lei
14.133/2021, uma vez que houve motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitaco.

Os demais requisitos serdo analisados nos topicos abaixo.

I1. 4 - Orgcamento Estimado e Pesquisa de Preco

Em relacdo ao preco de referéncia (art. 18, IV, da Nova Lei Geral de
Licitagdes), destaca-se que as contratacdes publicas — decorrentes seja de procedimento
licitatério, seja de contratacdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a
fim de se viabilizar um parametro apto a aferir a adequacéo dos pre¢os a serem praticados

pela Administracdo em vista dos valores de mercado.

E elemento fundamental para fixar o preco de mercado do objeto
licitatorio, delimitar os recursos orgcamentarios necessarios para a contratacdo, identificar

eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de precos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n. 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas
a instruirem a pesquisa a ser realizada, que podem ser utilizadas de forma combinada ou
ndo. Observe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
prec¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de

servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos
em salde disponiveis no Portal Nacional de ContratacBes Publicas
(PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da
Instrucdo Normativa n. 65/2021-SEGES, que tem sido adotada no ambito das
contratacdes publicas deste Poder, as quais basicamente transcrevem as regras do artigo
acima dispostas, consoante se observa do art. 5°, com o destaque no sentido de que devem

ser priorizadas as regras dos incisos I e 1l. Vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagcdo do preco

estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo
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de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes

parametros, empregados de forma combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

[...]
8 1° Deverdo ser priorizados 0s parametros estabelecidos nos incisos |
e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos

autos.

No caso concreto, observa-se que o setor competente realizou pesquisa de
precos para fins de atendimento a legislacdo, conforme lastro documental acostados no
andamento n. 11 do Expediente n. 0022507-38.2025.

A area demandante tratou de evidenciar os métodos adotados para a
formagéo do preco, utilizando-se de “dados de pesquisa existentes em bancos de precos
publicos, a fim de identificar aquisi¢cdes similares realizadas por 6rgdos da Administracdo
Publica no ultimo ano (quais sejam o portal Radar TCEMT, o Banco de Prec¢os - Negocios
Publicos e o Painel de Precos/Min. da Economia), bem como, em sites de dominio amplo
e-commerce (neste caso, o preco de mercado é composto pelo preco do produto acrescido

do valor do frete, se for cobrado)”.

Logo, foi realizada a estimativa do valor da contratagéo, no valor total de
R$ 8.352.757,34 (oito milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, setecentos e cinquenta e
sete reais e trinta e quatro centavos), com indicacdo da observancia dos parametros

previstos nos incisos do art. 23, §1°, da Lei n. 14.133/2021, materializada em documento
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denominado de Planilha de Despesas informando a origem dos precos pesquisados

(andamento n. 17 dos autos).

No mais, registrada a estimativa de pre¢os, prosseguindo com a andlise das
demais exigéncias legais, conforme inteligéncia do caput do art. 18 da Lei n. 14.133/
2021, demonstrou-se a existéncia de disponibilidade orgamentéria, consoante se
depreende da Informacdo Orcamentaria n. 123/2025 (andamento n. 21 do Expediente).

I1. 5 - Do Sistema de Registro de Precos — SRP

O inciso XLV do art. 6° da Lei n. 14.133/2021, definiu o Sistema de
Registro de Precos — SRP como “conjunto de procedimentos para realizagao, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens

para contratagdes futuras”.

O inciso 1V do art. 78 da Lei n. 14.133/2021, por sua vez, estabeleceu o
SRP como um dos procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes, cujo

disciplinamento encontra lastro nos arts. 82 a 86 do mesmo diploma legal.

Nesse aspecto, vale trazer a lume, que o SRP foi regulamentado pelo
Decreto n. 11.462, de 31 de marco de 2023, que, em seu art. 3°, previu as hipoteses de
cabimento, cujo rol é exemplificativo, comportando outras hip6teses além das previstas

nos cinco incisos.

Sem maiores contornos a respeito do tema, é possivel verificar, no caso
dos autos, que a area demandante adotou o procedimento do SRP, assim, tratando-se de
processo visando futura contratacdo do servico, verificamos justificada a adequacéo do

procedimento ao Sistema de Registro de Precos.
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I1. 6 - Da Ata de Registro de Precos

O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de
natureza obrigacional, denominado ata de registro de precos, que estabelece compromisso
relacionado a futura contratacdo, conforme definido no inciso XLVI do art. 6° da Lei n.
14.133/2021 e também do inciso Il do art. 2° do Decreto n. 11.462/2023.

Destaca-se que o prazo de vigéncia da Ata, nos termos do art. 22 do
Decreto, é de 01 (um) ano, contado do primeiro dia Util subsequente a data de divulgacéo
no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

No caso dos autos, observa-se que foi colacionada a minuta de ARP,

contendo os elementos indispensaveis.

Neste aspecto, é importante anotar que muitas vezes o preco do produto
pode variar em funcdo da quantidade da aquisi¢do. Desta forma, fica evidenciada a
essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar a apresentacao de
propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados verossimeis,

inclusive no que diz respeito as quantidades minimas de aquisicao.

E nesse sentido que a doutrina e 0 TCU aconselham, ao recomendar a
fixacdo no edital do SRP ndo apenas da quantidade maxima dos itens licitados, mas
também do quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido, para a obtencao de precos
por atacado e, em decorréncia, mais favoraveis & Administracdo (Ac. 411/2010- 22
Céamara).

No caso dos autos, ndo obstante o modelo padronizado da ata de registro
disponha de campo especifico para preenchimento pela area demandante, nota-se que as
informagdes pertinentes (quantitativos minimos e maximos) ndo foram incluidas, motivo
pelo qual se orienta correcdo, a fim de que sejam disponibilizadas e conhecidas

previamente pelos licitantes.
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I1. 7 - Critérios e Praticas de Sustentabilidade

Prosseguindo a analise do procedimento licitatério em tela, sabe-se que as
contratacbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o0
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis, consoante previsdo do art.
5, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e 82°, da Lei n. 14.133, de 2021.

Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade
ambiental, devendo a Administracdo Publica formular as exigéncias de forma a nédo
frustrar a competitividade. No caso em anélise a area demandante inseriu previsdes de

sustentabilidade no Termo de Referéncia (item 4.11).

I1. 8 — Indicacdo de marca ou modelo

Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que a lei
admite tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricio a ampla
competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n. 14.133/2021, apresenta as hipoteses em que sera
possivel a indicacdo de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com

plataformas e padrées ja adotados pela Administracéo;
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¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de

um fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descric¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou

determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Contudo, conforme disciplinado pelo art. 42 da lei de regéncia, a indicacao
de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais opces do mercado, sendo certa

a possibilidade de realizacéo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto similar.

Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a vedacgédo
do artigo 40, 83° que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o

processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de
marca/modelo, quando for necessaria como parametro ou referéncia para as
especificacbes qualitativas do objeto, para facilitacdo de sua identificacdo, sendo
conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressoes “equivalente, similar ou de

melhor qualidade”. O que é exatamente a hipdtese dos autos.

No caso concreto, a Administracdo promoveu a indicacdo de marcas e
equivalentes, como forma “de parametro para facilitar a descricdo do item e a
compreensdo pelas empresas participantes do certame de que devem possuir desempenho,
qualidade e produtividade compativeis com a marca ou modelo de referéncia

mencionados”, consoante consignado no item 4.2 do TR.

I1. 9 - Da Qualificacao Técnica
Na situacdo em andlise, exige-se a habilitacdo operacional, a qual visa
verificar se o licitante retine condicGes de executar o objeto na dimensdo que o objeto

possui.
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Como cedico, a comprovacao da qualificacéo técnica-operacional costuma

ser exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de
executar o objeto licitatorio. Por isso € indispensavel indicar quantitativos minimos a
serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, 82°
da Lein. 14.133, de 2021.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR, uma vez
que se estabeleceu o quantitativo de pelo menos 10% (dez por cento) do respectivo total
de unidades, admitindo-se para fins de comprovacdo de quantitativo minimo a

apresentacdo de somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

111 — Da Analise do Termo de Referéncia e na Minuta de Edital e Anexos

I11. 1 - Da Analise da Minuta do Edital e anexos

No que tange ao edital em analise, os requisitos e elementos a serem

contemplados sdo aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n. 14.133/2021.

No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou o modelo da minuta
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, conforme certificacdo processual
(Informacéo n. 342/2025-DA - andamento n. 35).

No entanto, constata-se a necessidade de atendimento as

recomendac0des abaixo, a saber:

1) Do Estudo Técnico Preliminar:

a) Adequar o item 4.6 — Duracdo do Contrato, visto que a ARP tera
vigéncia de 01 (um) ano e podera ser prorrogado por igual periodo desde que comprovado
0 preco vantajoso. Ja a vigéncia dos contratos decorrentes da ARP serd definida nos
instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 105 da Lei 14.133/2021.
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2) Do Termo de Referéncia:

a) Retificar a redacgdo do subitem 1.5 do Termo de Referéncia, na medida
em que, consta que foram reservadas cotas destinadas exclusivamente para ME e EPP em
todos os itens, bem como nos dois lotes do certame, no entanto, o préprio TR revela que
a cota exclusiva satisfaz tdo somente os itens 1, 3,5, 7, 9, 11, 13, 15, 18, 20, 21, 23, 25,
27,30e 31;

b) Replicar a sugestdo inserida na letra e) do topico Ill. 1 - Da Analise
da Minuta do Contrato, no item 9.2.3.1 do TR.

3) Do Edital

a) Retificar no predmbulo da minuta de Edital, no topico referente a

participacdo exclusiva de ME e EPP para os itens 01 a 18

b) Corrigir a redacdo da oracao do item 5.1.1 para contar “menor valor dos

lotes™;

I11. 1. Da Minuta do Contrato

O artigo 92 da Lei n. 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem

observados por ocasido da elabora¢do da minuta de termo de contrato.

No caso dos autos, a minuta do contrato que foi juntada ao processo retne
as clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, as quais estao
de acordo com o ordenamento juridico. Entretanto, sugerem-se as seguintes

complementacdes:

a) Incluir, de forma expressa, 0 Modelo de Execucédo e Gestdo Contratual

disposta na Clausula Terceira da minuta de contrato, porquanto a norma cogente
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preconiza no caput do art. 92, a necessidade de constar os requisitos no instrumento

contratual,

b) Incluir na subclausula 7.8, prazo estimado para a resposta a que o item
se refere, bem como, definir o meio de recebimento;

e) retificar a numeracéao subclausula 4.5 na Clausula Décima Otava —

Sustentabilidade, para constar 18.3.

Dirimidas as questdes a respeito da minuta contratual, passa-se a analise

da minuta de Edital e seus anexos.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e a competéncia discricionaria, esta Assessoria opina, s.m.j, pela possibilidade
juridica do prosseguimento do processo em epigrafe, condicionando-se, para tanto, a

adocdo das orientacgdes indicadas neste Parecer.

Posto isso, entende-se que a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n.
19/2025, apds as correigdes sugeridas, estard apta a atingir os fins a que se destina, nos
termos do que preceitua o art. 53 84° da Lei n. 14.133/2021,

E o parecer que submeto a considerac&o superior.

Cuiabd/MT, 22 de maio de 2025.
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